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Funfter Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland zur
Implementierung des Rahmenubereinkommens des Europarats
zum Schutz nationaler Minderheiten

Hier: Stellungnahme der danischen Minderheit

Die danische Minderheit, vertreten durch die kulturelle Hauptorganisation Sydslesvigsk
Forening (SSF), SSW und Dansk Skoleforening for Sydslesvig (Der Danische Schulverein),
bedankt sich fir die Mdoglichkeit, eine Stellungnahme zum 5. Staatenbericht der
Bundesrepublik Deutschland zur Implementierung des Rahmenubereinkommens des
Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten abgeben zu kénnen.

Die danische Minderheit begrifit, dass sich die neue Landesregierung, bestehend aus CDU,
FDP und Bilndnis 90/Die Grinen, nach dem Regierungswechsel im Mai 2017 zur
Fortsetzung der bisherigen Minderheitenpolitik des Landes bekannt hat.

Positive Entwicklung

Generell ist festzustellen, dass sich die Minderheitenpolitik der Bundesrepublik und des
Landes Schleswig-Holstein in den letzten Jahren positiv entwickelt hat. Die frihere
Koalitionsregierung in Schleswig-Holstein (2012 — 2017), bestehend aus SPD, Bundnis
90/Die Grunen und SSW, hat die Minderheitenpolitik der frtheren CDU/FDP-Regierung
korrigiert.

Dies bedeutet konkret, dass den deutschen Sinti und Roma der gleiche verfassungsmaRige
Anspruch auf Schutz und Forderung zuteil wurde, wie ihn die danische und die friesische
Minderheit bereits seit 1990 haben. Weiterhin wurde seit dem 1. Januar 2013 die
Gleichstellung der danischen Schulen bei den Schulerkostensatzen wieder eingefuhrt, womit
die diskriminierende Kirzung auf 85 % zurickgenommen wurde. Diese systemische
Gleichstellung ist Ausdruck eines politischen Kompromisses und wurde im Januar 2014 im
Schulgesetz festgeschrieben bzw. im Dezember 2014 in der schleswig-holsteinischen
Landesverfassung verankert. DarUber hinaus wurde die im Jahre 2010 beschlossene
Reduzierung des kulturellen Zuschusses im Haushalt 2013 wieder aufgehoben.

Es ist erfreulich und progressiv, dass die fruhere schleswig-holsteinische Landesregierung
sich flr die Foérderung der Minderheitensprachen im Land eingesetzt hat. So wurde 2016
eine sprachenpolitische Handlungsstrategie beschlossen, die u. a. den Danischunterricht in
den deutschen o6ffentlichen Schulen starkt sowie auch der danischen Sprache im 6ffentlichen
Raum mehr Platz gibt. Darlber hinaus ist es anerkennenswert, dass der Landtag eine
Anderung der kommunalrechtlichen Vorschriften beschlossen hat. Hier ist das Ziel, dass
Gemeinden und Gemeindeverbdnde auch zum Schutz und Foérderung der nationalen
Minderheiten beitragen.
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LVwG - gegen die Intention (Artikel 10)

Die Minderheitenpolitik in Schleswig-Holstein ist durch einige gesetzliche Initiativen
verbessert worden, u. a. durch eine Anderung des Landesverwaltungsgesetzes (§ 82 b
LVwG), mit der der schleswig-holsteinische Landtag 2016 die Mdglichkeit geschaffen hat,
dass die im Land beheimateten Minderheiten Antrdge, Eingaben, Belege, Urkunden oder
sonstige Dokumente in ihrer Sprache vorlegen kdnnen.

Fiar den Gebrauch der danischen Sprache ist dies in den Kreisen Nordfriesland, Schleswig-
Flensburg und in der kreisfreien Stadt Flensburg und Kiel sowie im Kreis Rendsburg-
Eckernférde moglich.

Neben einer Anderung des Landesverwaltungsgesetzes hat der Minderheitenrat der vier
anerkannten autochthonen Minderheiten mit dem Minderheitenbeauftragten der
Bundesregierung vereinbart, die Mdglichkeit einer Gleichstellung der Minderheitensprachen
in Gerichtsverfahren zu untersuchen (Gerichtsverfassungsgesetz). Es muss Sichergestellt
werden, das die Sprecher des Danischen bei kommunalen Zweigstellen der Landes- und
Bundesbehorden rechtsglltig Dokumente af Danisch einreichen kénnen. Es gilt z.B.
Amtsgericht und Finanzamt.

Bildung (Artikel 12)

Im Gesetzentwurf zur Anderung des Weiterbildungsgesetzes in Schleswig-Holstein ist es
vorgesehen, die Vermittlung der Regional- und Minderheitensprachen sowie Kenntnisse Uber
die Kulturen der in Schleswig-Holstein lebenden Minderheiten zu starken.

Wir mdchten besonders die Notwendigkeit hervorheben, dass Schiler/innen und
Lehrer/innen in Deutschland bessere Kenntnisse Uber die Minderheiten erhalten. Daher
sollten die Curricula und Fachanforderungen samtlicher Bundeslander, insbesondere in den
primar relevanten Fachern (z.B. Geschichte, Wirtschaft/Politik, Geografie, Sprachen) Wissen
uber die Minderheiten obligatorisch einbeziehen.

In diesem Zusammenhang anerkennen wir, dass Schleswig-Holstein in den neuen
Fachanforderungen Friesisch und Niederdeutsch als ein "Aufgabenfeld von besonderer
Bedeutung" hervorhebt. Als danische Minderheit bedauern wir indes, dass Danisch offenbar
nicht als entsprechend gleichwertig und wichtig angesehen wird.

Darlber hinaus berlcksichtigen die Vorschlage zu neuen Fachanforderungen in den
Fachern Geschichte und Wirtschaft/Politik die Minderheiten in einer Weise, die kaum dazu
geeignet ist, Kenntnisse und Wissen Uber diese zu vermitteln.

Die Neuordnung der Finanzierung von Schulen in freier Tragerschaft ab 2014 hatte fur die
Schulen der danischen Minderheit zu betrachtlichen Mindereinnahmen geflihrt. Da dies
politisch nicht gewollt war, wurde eine zunachst dreijahrige Ubergangsregelung eingefiihrt,
die dazu flihrte, dass sich die Einnahmen weiterhin positiv entwickelten und der Abstand zu
den offentlichen Schulen kleiner wurde. Das Ziel der systemischen Gleichstellung mit den
offentlichen Schulen wurde zunéachst nicht erreicht, weshalb eine Verlangerung der
Ubergangsregelung bis 2019 beschlossen wurde (§ 150 SchulG).
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Dansk Skoleforening for Sydslesvig e.V. begrifdt dieses ausdricklich und sieht hierin ein
Zeichen fir den politischen Willen, die Gleichstellung der Minderheitenschulen zu erreichen.
Wir verbinden damit auch die Hoffnung, dass die neue Landesregierung diese Politik
fortsetzen wird.

Medien (Artikel 9)

Es besteht weiterhin der Bedarf nach danischsprachigen Produktionen fir und dber die
danische Minderheit. Mit Ausnahme der taglichen danischen Rundfunknachrichten im
privaten Sender RSH von Flensborg Avis gibt es weiterhin keine angemessenen Radio- und
Fernsehprogramme auf Danisch. Die danische Minderheit ist grundsatzlich der Auffassung,
dass der offentlich-rechtliche Sender NDR eine Verpflichtung hat, die Minderheitensprache
Danisch in seinem Programm zu senden.

SSF erwartet eine eigene Reprasentation im Rundfunkrat des NDR, um dort die Mdglichkeit
zu erhalten, die Interessen der danischen Minderheit zu vertreten. Dazu gehdrt u. a., dass
mehr danischsprachige Sendungen in den o&ffentlich-rechtlichen Medien ausgestrahlt
werden. Positiv ist dennoch, dass die Minderheiten seit 2015 die Mdglichkeit erhalten haben,
im ZDF-Fernsehrat vertreten zu sein.

Mit der Ubergeordneten Zielsetzung, weiterhin die danische Sprache zu férdern, mdchten wir
Zuschlisse zur Kommunikationsarbeit der Minderheit anregen, u. a. auch fur die
Tageszeitung der danischen Minderheit, Flensborg Avis.

In den periodisch abzugebenden Staatenberichten an den Europarat Uber die Umsetzung
der Minderheitenpolitik der Bundesrepublik Deutschland erwahnt die Bundesregierung u.a.
die Tageszeitung der danischen Minderheit ,Flensborg Avis“, jedoch ohne zu erwahnen,
dass die Bundesrepublik Deutschland bisher die Flensborg Avis Uberhaupt nicht finanziell
fordert.

Die danische Minderheit hat in ihren Stellungnahmen zu den Staatenberichten an den
Europarat wiederholt darauf hingewiesen, ohne dass dies zu einer positiven Veranderung
gefuhrt hatte.

Im deutsch-danischen Grenzland gibt es somit seit Jahren den Zustand, dass die
Tageszeitung ,Der Nordschleswiger® der deutschen Minderheit in Danemark sowohl von
deutscher als auch von offentlicher danischer Hand geférdert wird, Flensborg Avis jedoch
ausschlieBlich von danischer Seite geférdert wird.

Der Beauftragte der Bundesregierung fiur Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten, Herr
Bernd Fabritius, hat zuletzt jedoch darauf hingewiesen, dass auch die Bundesregierung eine
Verantwortung fur die Medienarbeit nationaler Minderheiten im Land tragt. So stellte Herr
Fabritius auf dem FUEN-Kongress in den Niederlanden am 20. Juni 2018 in seiner Rede
unmissverstandlich fest:

.D0er Heimatstaat muss die angemessenen Rahmenbedingungen schaffen und fir die

auskdmmliche Finanzierung von FordermalRnahmen, insbesondere auch auf dem Gebiet der
Schulbildung sowie der Kultur- und Medienarbeit Sorge tragen.” (zitiert nach
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https://www.aussiedlerbeauftragter.de/SharedDocs/Reden/AUSB/DE/rede-63-
jahreskongress-fuen.html)

Diese Aussage begruft die danische Minderheit ausdricklich und deutet sie als Signal des
Wohlwollens seitens der Bundesregierung. Die danische Minderheit erwartet somit, dass
nunmehr Taten sprich verbindliche Foérderzusagen den Worten Folge leisten werden.
Auskdmmlich bedeutet ausreichend, bisher fordert die Bundesregierung mit keinem Beitrag
die notwendige Medienarbeit. 2019 begeht die Flensborg Avis AG sein 150-jahriges
Bestehen. Dies ware ein guter Anlass, dass die Bundesregierung sich aktiv an der
Zukunftssicherung von Flensborg Avis mit einer substanziellen institutionellen Fdérderung,
z.B. in Hoéhe der Bezuschussung der Tageszeitung ,Der Nordschleswiger® durch die
danische Regierung, beteiligt.
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